Burgerinitiative
"Erhaltet unsere Natur und Walder"

Blrgerinitiative

Erhaltet unsere Natur und Walder

c/o Postflex #10687

Emsdettener Str. 10

48268 Greven Helferskirchen, 02.09.2026

Herr Ralf Quirmbach
Malberghalle
56244 Leuterod

Sehr geehrter Gemeinderat, liebe Birgerinnen und Biirger,

wir sind die Vertrauenspersonen des Blrgerbegehrens gegen die Errichtung des "Windindustrieparks Drei
Eichen", um das es heute Abend geht.
Unsere Namen sind Bettina Stumpf, Esther Schwickert und Jochen Ehlert, alle wohnhaft in Leuterod.

Blirgerbegehren und Biirgerentscheid sind in § 17a der Gemeindeordnung des Landes Rheinland-Pfalz
geregelt.
Dass uns Birgern ein solches Recht explizit zugestanden wird, hat seinen Grund.

Dieser Paragraph hat mit zwei Dingen zu tun:
1. Einbeziehung der Biirger in wichtige Entscheidungen.
2. Die direkte Demokratie als Mittel, den Zusammenhalt in der Gemeinde zu fordern und zu befrieden.

Eine Gemeinde setzt sich zusammen aus den Menschen, die in ihr leben. Wichtige Weichenstellungen
betreffen uns unmittelbar und kénnen enormen Einfluss auf uns und unser alltagliches Leben nehmen.

Bevor man derart wichtige Entscheidungen trifft, ist es daher unabdingbar die Birgerinnen und Biirger in
den Entscheidungsprozess mit einzubeziehen. Aus genau diesem Grund hat der Gesetzgeber die
Moglichkeit vorgesehen, die Biirger in einem Blirgerentscheid zu ihrer Meinung zu befragen und den
Blirgerwillen dann auch zwingend umzusetzen. Das nennt man direkte Demokratie.

Mindige Birger sind sehr wohl in der Lage, sich auch zu einer komplexen Fragestellung grundlegend und
umfassend zu informieren, alle Argumente abzuwagen und am Ende zu einer souveranen Entscheidung zu
gelangen.

Genau dies hat in Leuterod bereits begonnen. Uber 100 Menschen haben sich informiert und stellen sich
kritisch zur Position der Birgervertreter in Form des Gemeinderats.

Mit ihrer Unterschrift haben sie eine klare Forderung fiir einen Biirgerentscheid gestellt.

Ein offenes und demokratisches Vorgehen bestiinde darin, diesen Blirgerwillen anzuerkennen und einen
offenen und fairen Austausch von Argumenten zu akzeptieren. Nur so sind Transparenz, ein
sachbezogener Austausch und ein gutes Miteinander ohne Spaltung und persoénliche Angriffe moglich.
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Das Vorhaben, unsere intakten Waldflachen riesigen Windindustrieanlagen zu opfern, trifft in der
Bilirgerschaft auf sehr groflen Widerstand.

Wir sind der Ansicht, dass eine solch einschneidende Veranderung von der Blrgerschaft mehrheitlich
mitgetragen werden muss.

Sowohl Befilirworter, als auch Gegner haben sich in die Listen eingetragen, weil die Menschen bei so
einem wichtigen Thema einen Entscheid aus der Bevolkerung haben wollen.

Am 22. Juni hat die Biirgerinitiative , Erhaltet unsere Natur und Walder” das Biirgerbegehren hier in der
Gemeinde und in der Verbandsgemeinde Wirges eingereicht.

Nun wende ich mich ganz personlich an sie, sehr geehrte Damen und Herren des Gemeinderats.

Sie sollen jetzt, so wie es die Gemeindeordnung vorsieht, liber die Zulassigkeit des Bilirgerbegehrens
entscheiden.

Die Verbandsgemeindeverwaltung empfiehlt in der Beschlussvorlage 2026-20-0009 das Blirgerbegehren
flir unzuldssig zu erklaren. Als Begriindung sind die juristischen Einschatzungen der beauftragten
Rechtsanwaltskanzlei Caspers Mock, Koblenz aufgefiihrt.

Nach deren juristischer Einschatzungen konnten keine Formfehler gefunden werden.

Trotzdem schlagt die Verbandsgemeinde Wirges in Anlehnung an das Prifungsergebnis der
Anwaltskanzlei Caspers Mock vor, das Biirgerbegehren fir unzulassig zu erklaren.

Dieser Beschlussvorschlag ist fiir den Gemeinderat nicht bindend.
Wir halten unser Biirgerbegehren fiir absolut rechtskonform, zuladssig und zwingend.
Unsere juristische Stellungnahme zu den Einlassungen der priifenden Kanzlei erldutern wir im Folgenden.

Bitte bedenken Sie, Sie stimmen heute nicht Gber den Bau von Windkraftanlagen ab, sondern dariiber, ob
eine so wichtige Frage welche die Biirger betrifft, mittels Birgerentscheid entschieden werden sollte.

Zum Schluss meiner Rede habe ich zwei Botschaften an unseren Gemeinderat:

Erstens:
Stimmen Sie gegen den Beschlussvorschlag der Verbandsgemeinde Wirges und fiir unser Blirgerbegehren.
Lassen Sie die Birgerinnen und Blrger lhrer Gemeinde entscheiden.

Zweitens:

Der § 17 a Abs. 1 Satz 2 in der Gemeindeordnung RLP gibt auch lhnen das Recht, bei wichtigen Fragen die
den Biirger betreffen, einen Blirgerentscheid zu veranlassen. Nutzen sie ihn fir zukiinftige
Fragestellungen und wagen Sie mehr direkte Demokratie.

Vielen Dank.
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Blrgerinitiative

Erhaltet unsere Natur und Walder

c/o Postflex #10687

Emsdettener Str. 10

48268 Greven Helferskirchen, 02.09.2026

Herr Ralf Quirmbach
Malberghalle
56244 Leuterod

Stellungnahme der Biirgerinitiative , Erhaltet unsere Natur und Walder" zur Beschlussvorlage
2026/20/0009 — Zuléssigkeit des Burgerbegehrens vom 21.06.2026

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen Anhérung der Vertretungsberechtigten des Biirgerbegehrens
gemal § 17 a Abs. 4 Satz 2 GemO nehmen wir zu der Beschlussvorlage 2026/20/0009 vom 26.08.2026 wie
folgt Stellung. Wir beantragen, den Beschlussvorschlag abzulehnen und das Biirgerbegehren der
Biirgerinitiative ,Erhaltet unsere Natur und Walder" vom 21.06.2026 fiir zuldssig zu erklaren.

Die Verwaltung stitzt die Unzuldssigkeit auf zwei voneinander unabhangige Griinde: (l.) Fristversdaumnis
nach § 17 a Abs. 3 Satz 1, 2. Halbsatz GemO in Bezug auf den Grundsatzbeschluss vom 21.03.2024 sowie
(11.) den Ausschlusstatbestand des § 17 a Abs. 2 Nr. 6 GemO.

Beide Griinde halten einer naheren rechtlichen Priifung nicht stand.

L. Zur behaupteten Fristversdumnis
1. Der Grundsatzbeschluss vom 21.03.2024 hat die Verpachtung nicht entschieden.

Der Grundsatzbeschluss vom 21.03.2024 hat ausschlielRlich festgestellt, dass die Ortsgemeinde der
Errichtung von Windenergieanlagen , grundsatzlich zustimmt", und die Verwaltung beauftragt, einen
Pacht-/Nutzungsvertrag auszuarbeiten und diesen dem Ortsgemeinderat in einer der folgenden Sitzungen
gesondert zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen. Die eigentliche Verpachtungsentscheidung —
also genau der Gegenstand der Fragestellung unseres Biirgerbegehrens — war damit ausdriicklich noch
offen und einem gesonderten, bislang nicht ersichtlich gefassten Ratsbeschluss vorbehalten. Die Vier-
Monats-Frist des § 17 a Abs. 3 Satz 1, 2. Halbsatz GemO gilt nach standiger Praxis und Rechtsprechung nur
fiir sogenannte kassatorische Biirgerbegehren, die sich gegen einen bereits gefassten, die begehrte
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MaBnahme abschlieRend regelnden Ratsbeschluss richten. Ein Begehren, das eine kiinftige, noch nicht
getroffene Entscheidung verhindern will, ist demgegeniiber initiierend und nicht fristgebunden. Da tber
die Verpachtung bislang kein eigenstandiger Ratsbeschluss vorliegt, fehlt es an einem tauglichen
kassatorischen Bezugspunkt fiir die Fristauslosung.

2. Kein deckungsgleicher Regelungsgegenstand

Anders als in Fallen, in denen mehrere aufeinanderfolgende Ratsbeschliisse eine MaRRnahme bereits
konkret und in der Sache bejaht haben, hat der Beschluss vom 21.03.2024 die Verpachtungsfrage bewusst
offengelassen. Ein Biirgerbegehren kann nicht riickwirkend an einen Beschluss ,angehangt" werden, der
den eigentlichen Streitgegenstand noch gar nicht geregelt hat.

3. Widerspriichliche Argumentation der Verwaltung.

Die Verwaltung selbst fiihrt an anderer Stelle aus, das Begehren richte sich (auch) mittelbar gegen den
Aufstellungsbeschluss vom 16.04.2026 — dieser liegt jedoch klar innerhalb der Vier-Monats-Frist. Es ist
nicht schliissig, denselben Lebenssachverhalt einerseits als fristgerecht gegeniiber einem 2026 gefassten
und andererseits als verfristet gegeniiber einem 2024 gefassten Beschluss zu behandeln. Wenn Giberhaupt
ein fristauslosender Bezugspunkt in Betracht kommt, ist dies der sachndhere, aktuellere Beschluss — und
diesem gegeniiber wurde die Frist eindeutig gewahrt. Die Fristargumentation der Verwaltung ist daher
nicht tragfahig.

Il Zum Ausschlusstatbestand § 17 a Abs. 2 Nr. 6 GemO
1. Verpachtung ist keine Angelegenheit der Bauleitplanung, sondern Vermégensverwaltung.

§ 17 a Abs. 2 Nr. 6 GemO schlieBt nur Angelegenheiten aus, die ,mit der Aufstellung, Anderung und
Aufhebung von Bauleitplanen verbunden" sind. Die Verpachtung gemeindeeigener Grundstiicke ist
demgegeniiber ein zivilrechtliches, fiskalisches Handeln der Ortsgemeinde in ihrer Rolle als
Grundstickseigentiimerin — nicht die hoheitliche Bauleitplanung selbst. Bebauungsplan-Aufstellung und
Grundsticksverpachtung sind zwei rechtlich selbststandige Vorgange: Ein Bebauungsplan kann
unabhangig davon aufgestellt und beschlossen werden, ob und an wen die Gemeinde ihre Flachen
verpachtet.

2. Der Ausschlusstatbestand ist eng auszulegen.

Ausnahmen von der in § 17 a GemO verankerten Burgerbeteiligung als Auspragung der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie (Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 49 LV) sind restriktiv zu handhaben. Wiirde bereits ein
,mittelbarer" Bezug zu einem laufenden Bauleitplanverfahren geniigen, um jedes gemeindliche
Grundstiicksgeschaft der Blirgerbeteiligung zu entziehen, liefe der Anwendungsbereich des
Birgerbegehrens in der Praxis leer, sobald eine Gemeinde parallel irgendein Bauleitplanverfahren
einleitet. Dies widerspricht Wortlaut und Zweck der engen Ausnahmevorschrift.

3. Der Verpachtungsfrage fehlt die fiir den Ausschluss mafigebliche Abwagungsrelevanz.

Die von der Verwaltung zitierte Gesetzesbegriindung rechtfertigt den Ausschluss damit, dass die
komplexe Abwagung 6ffentlicher und privater Belange im Bauleitplanverfahren nicht sinnvoll durch eine
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Ja/Nein-Frage ersetzt werden kénne. Die Verpachtungsentscheidung selbst erfordert jedoch keine
derartige Abwagung im Sinne des § 1 Abs. 7 BauGB —sie ist eine einfache Eigentiimerentscheidung, die
sich gerade mustergiiltig mit ,Ja" oder , Nein" beantworten ldsst. Die vom Gesetzgeber angefiihrte
Rechtfertigung fiir den Ausschluss tragt hier folglich nicht.

4. Kein Planungszwang der Ortsgemeinde — kein zwingender Abwagungsausfall.

Der von der Verwaltung herangezogenen Stellungnahme des Gemeinde- und Stadtebundes, wonach ein
durch das Birgerbegehren ,unbrauchbarer" Bebauungsplan wegen Abwagungsausfalls rechtswidrig ware,
ist entgegenzuhalten: Eine Gemeinde ist nicht verpflichtet, ein einmal eingeleitetes Bauleitplanverfahren
zum Abschluss zu bringen. Planungsermessen statt Planungszwang ist gefestigte Rechtsprechung; ein
»Planungsverzicht" ist eine rechtlich anerkannte Handlungsoption der Gemeinde und fiihrt nicht
automatisch zu einem rechtswidrigen Plan. Selbst eine gerichtliche Entscheidung des
Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg vom 26.02.2024 (Az. 1 S 1925/23) bestatigt, dass ein
Planungsverzicht als Folge eines Biirgerentscheids eine normale, nicht zu beanstandende Konsequenz sein
kann.

5. Die Ortsgemeinde selbst ging urspriinglich nicht von einem Erfordernis der Bauleitplanung aus.

Bemerkenswert ist, dass die Verwaltung im Grundsatzbeschluss vom 21.03.2024 selbst ausdriicklich
darlegt, die Genehmigung der Windenergieanlagen erfolge nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
durch die Struktur- und Genehmigungsdirektion — gerade nicht iber einen Bebauungsplan.
Windenergieanlagen sind im AuBenbereich nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB grundsatzlich privilegiert und
regelmalig ohne Bebauungsplan genehmigungsfahig. Erst am 16.04.2026 — zeitlich unmittelbar vor
Einreichung unseres Biirgerbegehrens — hat der Ortsgemeinderat zusatzlich einen Aufstellungsbeschluss
fir ein ,,Sondergebiet Windenergie" gefasst. Dies wirft die Frage auf, ob die Einleitung des
Bauleitplanverfahrens tatsachlich sachlich erforderlich war oder — jedenfalls auch — dazu diente, den
Ausschlussgrund des § 17 a Abs. 2 Nr. 6 GemO zu aktivieren und unser bereits absehbares Begehren
nachtraglich zu blockieren. Ein solches Vorgehen ware mit dem Sinn und Zweck der Biirgerbeteiligung
nicht vereinbar.

6. Vergleichbarer Fall: VG Freiburg zu Sulz am Neckar.

In einem nahezu identischen Sachverhalt — einem Biirgerbegehren gegen die Verpachtung kommunaler
Waldflachen fiir Windenergieanlagen — hat das Verwaltungsgericht Freiburg mit Beschluss vom
28.11.2024 (Az. 10 K 4949/24) das Begehren als zuldssig bewertet und sogar den vom Gemeinderat
initiierten Gegenentscheid im Eilverfahren untersagt. Auch wenn dort eine andere
Landesgemeindeordnung anzuwenden war, zeigt die Entscheidung, dass Gerichte eine
Verpachtungsentscheidung als eigenstandige, der Biirgerbeteiligung zugangliche gemeindliche
Angelegenheit behandeln und nicht ohne Weiteres der Bauleitplanung zurechnen.
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7. Dervon der Verwaltung zitierte Fall des VG Neustadt ist nicht tragend vergleichbar.

Die Vorlage verweist auf einen Eilbeschluss des VG Neustadt zu Grundstiickslibertragungen fiir ein
Tiefengeothermieprojekt. Dort fehlte es jedoch bereits an formellen Voraussetzungen der drei
Biirgerbegehren; die Ausfiihrungen zur Bauleitplanung waren fiir die Entscheidung nicht tragend, sondern
lediglich erganzender Natur. Dieser Fall kann die Argumentation der Verwaltung daher nicht tragfahig
stutzen.

Mit freundlichen GriiRRen,
(bmshane  AChdinses

Fiir die Biirgerinitiative ,Erhaltet unsere Natur und Walder"
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Blrgerinitiative

Erhaltet unsere Natur und Walder

c/o Postflex #10687

Emsdettener Str. 10

48268 Greven Helferskirchen, 15.09.2026

Frau Anette Marciniak-Mielke
WaldstraRRe 24,
56244 Helferskirchen

Sehr geehrter Gemeinderat, liebe Birgerinnen und Biirger,

wir sind die Vertrauenspersonen des Blrgerbegehrens (iber die Errichtung des "Windindustrieparks Drei
Eichen", um das es heute Abend geht.
Unsere Namen sind Sven Hoffmann, Morin Lange und Jan Lange, alle wohnhaft in Helferskirchen.

Blirgerbegehren und Biirgerentscheid sind in § 17a der Gemeindeordnung des Landes Rheinland-Pfalz
geregelt.
Dass uns Biirgern ein solches Recht explizit zugestanden wird, hat seinen Grund.

Dieser Paragraph hat mit zwei Dingen zu tun:
1. Einbeziehung der Biirger in wichtige Entscheidungen.
2. Die direkte Demokratie als Mittel, den Zusammenhalt in der Gemeinde zu fordern und zu befrieden.

Eine Gemeinde setzt sich zusammen aus den Menschen, die in ihr leben. Wichtige Weichenstellungen
betreffen uns unmittelbar und kénnen enormen Einfluss auf uns und unser alltagliches Leben nehmen.

Bevor man derart wichtige Entscheidungen trifft, ist es daher unabdingbar die Birgerinnen und Birger in
den Entscheidungsprozess mit einzubeziehen. Aus genau diesem Grund hat der Gesetzgeber die
Moglichkeit vorgesehen, die Blirger in einem Biirgerentscheid zu ihrer Meinung zu befragen und den
Biirgerwillen dann auch zwingend umzusetzen. Das nennt man direkte Demokratie.

Mindige Blrger sind sehr wohl in der Lage, sich auch zu einer komplexen Fragestellung grundlegend und
umfassend zu informieren, alle Argumente abzuwagen und am Ende zu einer souveranen Entscheidung zu
gelangen.

Genau dies hat in Helferskirchen bereits begonnen. Uber 100 Menschen haben sich informiert und stellen
sich kritisch zur Position der Blrgervertreter in Form des Gemeinderats.

Mit ihrer Unterschrift haben sie eine klare Forderung fiir einen Biirgerentscheid gestellt.

Ein offenes und demokratisches Vorgehen bestiinde darin, diesen Biirgerwillen anzuerkennen und einen
offenen und fairen Austausch von Argumenten zu akzeptieren. Nur so sind Transparenz, ein
sachbezogener Austausch und ein gutes Miteinander ohne Spaltung und persoénliche Angriffe moglich.
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Das Vorhaben, unsere intakten Waldflachen riesigen Windindustrieanlagen zu opfern, trifft in der
Bilirgerschaft auf sehr groflen Widerstand.

Wir sind der Ansicht, dass eine solch einschneidende Veranderung von der Blrgerschaft mehrheitlich
mitgetragen werden muss.

Sowohl Befilirworter, als auch Gegner haben sich in die Listen eingetragen, weil die Menschen bei so
einem wichtigen Thema einen Entscheid aus der Bevolkerung haben wollen.

Am 22. Juni hat die Biirgerinitiative , Erhaltet unsere Natur und Walder” das Biirgerbegehren hier in der
Gemeinde und in der Verbandsgemeinde Wirges eingereicht.

Nun wende ich mich ganz personlich an sie, sehr geehrte Damen und Herren des Gemeinderats.

Sie sollen jetzt, so wie es die Gemeindeordnung vorsieht, (iber die Zulassigkeit des Blirgerbegehrens
entscheiden.

Die Verbandsgemeindeverwaltung empfiehlt in der Beschlussvorlage 2026/18/0015 das Burgerbegehren
flir unzuldssig zu erklaren. Als Begriindung sind die juristischen Einschatzungen der beauftragten
Rechtsanwaltskanzlei Caspers Mock, Koblenz aufgefiihrt.

Nach deren juristischer Einschatzungen konnten keine Formfehler gefunden werden.

Trotzdem schlagt die Verbandsgemeinde Wirges in Anlehnung an das Prifungsergebnis der
Anwaltskanzlei Caspers Mock vor, das Biirgerbegehren fir unzulassig zu erklaren.

Dieser Beschlussvorschlag ist fiir den Gemeinderat nicht bindend.
Wir halten unser Biirgerbegehren flir absolut rechtskonform, zuldssig und zwingend.
Unsere juristische Stellungnahme zu den Einlassungen der prifenden Kanzlei erldutern wir im Folgenden.

Bitte bedenken Sie, Sie stimmen heute nicht Gber den Bau von Windkraftanlagen ab, sondern dariiber, ob
eine so wichtige Frage welche die Biirger betrifft, mittels Blrgerentscheid entschieden werden sollte.

Erlauben Sie uns dazu noch einen Gedanken: Wird das Blirgerbegehren abgelehnt, bleibt nur der
Klageweg — und ein Gerichtsverfahren kennt kein Miteinander, nur Gewinner und Verlierer.

Es zwingt beide Seiten zur Zuspitzung, |6st aber nicht, warum wir unterschiedlicher Meinung sind und
bindet tiber Jahre Kraft, Nerven und Geld.

Fiir eine Dorfgemeinschaft, in der man sich auch morgen noch begegnet, ist das eine fatale Aussicht.

Ein Urteil schafft formale Klarheit, aber keinen Frieden — und die Graben, die es hinterldsst, wachsen nicht
so leicht wieder zu. Ein Biirgerentscheid dagegen lasst uns gemeinsam entscheiden und miteinander im
Gesprach bleiben.
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Zum Schluss meiner Rede habe ich zwei Botschaften an unseren Gemeinderat:

Erstens:

Stimmen Sie gegen den Beschlussvorschlag der Verbandsgemeinde Wirges und flir unser Birgerbegehren.
Lassen Sie die Blrgerinnen und Biirger Ihrer Gemeinde entscheiden.

Zweitens:

Der § 17 a Abs. 1 Satz 2 in der Gemeindeordnung RLP gibt auch Ihnen das Recht, bei wichtigen Fragen die
den Birger betreffen, einen Bilrgerentscheid zu veranlassen. Nutzen sie ihn flir zuklinftige
Fragestellungen und wagen Sie mehr direkte Demokratie.

Vielen Dank.
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Blrgerinitiative

Erhaltet unsere Natur und Walder

c/o Postflex #10687

Emsdettener Str. 10

48268 Greven Helferskirchen, 15.09.2026

Frau Anette Marciniak-Mielke
WaldstraRe 24,
56244 Helferskirchen

Stellungnahme der Biirgerinitiative , Erhaltet unsere Natur und Walder" zur Beschlussvorlage
2026/18/0015 - Zuldssigkeit des Biirgerbegehrens vom 21.06.2026

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen Anhorung der Vertretungsberechtigten des Blirgerbegehrens
gemal § 17 a Abs. 4 Satz 2 GemO nehmen wir zu der Beschlussvorlage 2026/18/0015 vom 26.08.2026 wie
folgt Stellung.

Wir beantragen, den Beschlussvorschlag abzulehnen und das Blirgerbegehren der Blirgerinitiative
,Erhaltet unsere Natur und Walder" vom 21.06.2026 fiir zulassig zu erklaren.

Die Verwaltung stiitzt die Unzulassigkeit auf den Ausschlusstatbestand des § 17 a Abs. 2 Nr. 6 GemO.
Dieser Grund halt einer ndaheren rechtlichen Priifung nicht stand.

. Zum Ausschlusstatbestand § 17 a Abs. 2 Nr. 6 GemO
1. Verpachtung ist keine Angelegenheit der Bauleitplanung, sondern Vermégensverwaltung.

§ 17 a Abs. 2 Nr. 6 GemO schlieRt nur Angelegenheiten aus, die ,mit der Aufstellung, Anderung und
Aufhebung von Bauleitplanen verbunden" sind. Die Verpachtung gemeindeeigener Grundstiicke ist
demgegeniiber ein zivilrechtliches, fiskalisches Handeln der Ortsgemeinde in ihrer Rolle als
Grundstickseigentimerin — nicht die hoheitliche Bauleitplanung selbst. Bebauungsplan-Aufstellung und
Grundsticksverpachtung sind zwei rechtlich selbststéandige Vorgange: Ein Bebauungsplan kann
unabhangig davon aufgestellt und beschlossen werden, ob und an wen die Gemeinde ihre Flachen
verpachtet.

2. Der Ausschlusstatbestand ist eng auszulegen.
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Ausnahmen von der in § 17 a GemO verankerten Blirgerbeteiligung als Auspragung der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie (Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 49 LV) sind restriktiv zu handhaben. Wirde bereits ein
,mittelbarer" Bezug zu einem laufenden Bauleitplanverfahren genligen, um jedes gemeindliche
Grundsticksgeschéft der Blrgerbeteiligung zu entziehen, liefe der Anwendungsbereich des
Blrgerbegehrens in der Praxis leer, sobald eine Gemeinde parallel irgendein Bauleitplanverfahren
einleitet. Dies widerspricht Wortlaut und Zweck der engen Ausnahmevorschrift.

3. Der Verpachtungsfrage fehlt die fiir den Ausschluss mafigebliche Abwagungsrelevanz.

Die von der Verwaltung zitierte Gesetzesbegriindung rechtfertigt den Ausschluss damit, dass die
komplexe Abwagung 6ffentlicher und privater Belange im Bauleitplanverfahren nicht sinnvoll durch eine
Ja/Nein-Frage ersetzt werden kénne. Die Verpachtungsentscheidung selbst erfordert jedoch keine
derartige Abwagung im Sinne des § 1 Abs. 7 BauGB — sie ist eine einfache Eigentlimerentscheidung, die
sich gerade mustergtltig mit ,,Ja" oder ,Nein" beantworten lasst. Die vom Gesetzgeber angefiihrte
Rechtfertigung fiir den Ausschluss tragt hier folglich nicht.

4. Kein Planungszwang der Ortsgemeinde — kein zwingender Abwagungsausfall.

Der von der Verwaltung herangezogenen Stellungnahme des Gemeinde- und Stadtebundes, wonach ein
durch das Birgerbegehren ,,unbrauchbarer" Bebauungsplan wegen Abwagungsausfalls rechtswidrig ware,
ist entgegenzuhalten: Eine Gemeinde ist nicht verpflichtet, ein einmal eingeleitetes Bauleitplanverfahren
zum Abschluss zu bringen. Planungsermessen statt Planungszwang ist gefestigte Rechtsprechung; ein
,Planungsverzicht" ist eine rechtlich anerkannte Handlungsoption der Gemeinde und fiihrt nicht
automatisch zu einem rechtswidrigen Plan. Selbst eine gerichtliche Entscheidung des
Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg vom 26.02.2024 (Az. 1 S 1925/23) bestétigt, dass ein
Planungsverzicht als Folge eines Blirgerentscheids eine normale, nicht zu beanstandende Konsequenz sein
kann.

5. Die Ortsgemeinde selbst ging urspriinglich nicht von einem Erfordernis der Bauleitplanung aus.

Bemerkenswert ist, dass die Verwaltung im Grundsatzbeschluss vom 21.03.2024 selbst ausdriicklich
darlegt, die Genehmigung der Windenergieanlagen erfolge nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
durch die Struktur- und Genehmigungsdirektion — gerade nicht tiber einen Bebauungsplan.
Windenergieanlagen sind im AuRenbereich nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB grundsatzlich privilegiert und
regelmaRig ohne Bebauungsplan genehmigungsfahig. Erst am 16.04.2026 — zeitlich unmittelbar vor
Einreichung unseres Blrgerbegehrens — hat der Ortsgemeinderat zusatzlich einen Aufstellungsbeschluss
fiir ein ,,Sondergebiet Windenergie" gefasst. Dies wirft die Frage auf, ob die Einleitung des
Bauleitplanverfahrens tatsachlich sachlich erforderlich war oder — jedenfalls auch — dazu diente, den
Ausschlussgrund des § 17 a Abs. 2 Nr. 6 GemO zu aktivieren und unser bereits absehbares Begehren
nachtraglich zu blockieren. Ein solches Vorgehen ware mit dem Sinn und Zweck der Biirgerbeteiligung
nicht vereinbar.

6. Vergleichbarer Fall: VG Freiburg zu Sulz am Neckar.

In einem nahezu identischen Sachverhalt — einem Biirgerbegehren gegen die Verpachtung kommunaler
Waldflachen fiir Windenergieanlagen — hat das Verwaltungsgericht Freiburg mit Beschluss vom
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28.11.2024 (Az. 10 K 4949/24) das Begehren als zuldssig bewertet und sogar den vom Gemeinderat
initiilerten Gegenentscheid im Eilverfahren untersagt. Auch wenn dort eine andere
Landesgemeindeordnung anzuwenden war, zeigt die Entscheidung, dass Gerichte eine
Verpachtungsentscheidung als eigenstandige, der Blirgerbeteiligung zugangliche gemeindliche
Angelegenheit behandeln und nicht ohne Weiteres der Bauleitplanung zurechnen.

7. Der von der Verwaltung zitierte Fall des VG Neustadt ist nicht tragend vergleichbar.
Die Vorlage verweist auf einen Eilbeschluss des VG Neustadt zu Grundstiickstibertragungen fiir ein
Tiefengeothermieprojekt. Dort fehlte es jedoch bereits an formellen Voraussetzungen der drei
Blrgerbegehren; die Ausfiihrungen zur Bauleitplanung waren fiir die Entscheidung nicht tragend, sondern
lediglich erganzender Natur. Dieser Fall kann die Argumentation der Verwaltung daher nicht tragfahig

stutzen.

Mit freundlichen GruRen,
s home  Alhdonses

Fiir die Burgerinitiative ,,Erhaltet unsere Natur und Walder"
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Christiane und Ingo Alhduser,

NeustralRe 5,

56242 Quirnbach,

Tanja Leicher,

Am Hammelberg 9, Quirnbach, 30.09.2026
56242 Quirnbach,

Vertrauenspersonen des Blirgerbegehrens ,Erhaltet unsere Natur und Walder”

Ortsgemeinde Quirnbach

z. Hd. Ortsbilrgermeister Thorsten Gotsch und die
Mitglieder des Gemeinderats

Rheinstralie 8

56242 Quirnbach

Betreff: Stellungnahme zur Gemeinderatssitzung am 30.09.2026, TOP 011 (Aufhebung des
Beschlusses zur Aufstellung eines Bebauungsplans ,Sondergebiet Windenergie” vom
28.05.2026) und TOP 012 (Zulissigkeit des Biirgerbegehrens gegen die Verpachtung
gemeindeeigener Flachen)

Sehr geehrter Herr Ortsbiirgermeister Gotsch, sehr geehrte Mitglieder des Gemeinderats,

wir Christiane Alhduser, Ingo Alhduser und Tanja Leicher als Vertrauenspersonen des Biirgerbegehrens
nehmen zu den Tagesordnungspunkten der Sitzung am 30.09.2026 wie folgt Stellung.

Wir bitten darum, diese Stellungnahme vor der Beschlussfassung zur Kenntnis zu nehmen und sie dem
Sitzungsprotokoll beizufligen.

1. Sachverhalt

In der Sitzung am 28.05.2026 hat der Gemeinderat unter TOP 4 zwei getrennte Beschliisse gefasst.

Teil A: die Aufstellung eines Bebauungsplans ,,Sondergebiet Windenergie“.

Teil B: die Bitte an die Verbandsgemeinde, die dafiir erforderliche Anderung des Flichennutzungsplans zu
betreiben.

In der Sitzung am 30.09.2026 soll unter TOP 011 nur der Beschluss zu Teil A aufgehoben werden; der
Beschluss zu Teil B steht nicht zur Aufhebung an.

Unter TOP 012 soll anschlieRend iiber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens gegen die Verpachtung der
gemeindeeigenen Flachen entschieden werden.

In der Ortsgemeinde Vielbach wurde am 24.09.2026 bei identischer Tagesordnung genauso verfahren.
Das Birgerbegehren wurde dort mit der Begriindung fiir unzulassig erklart, es sei weiterhin eine
Bauleitplanung anhangig. Welches Verfahren das sein soll, wurde nicht benannt.
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2. Teil B begriindet kein anhdngiges Bauleitplanverfahren

Teil B ist lediglich eine Bitte der Ortsgemeinde an eine andere Korperschaft. Er ist selbst kein
Bauleitplanverfahren.

Flr den Flachennutzungsplan ist nach § 67 Abs. 2 GemO RLP allein die Verbandsgemeinde zustandig. Ein
Verfahren zur Anderung des Flichennutzungsplans ist erst anhangig, wenn der Verbandsgemeinderat
einen férmlichen Aufstellungs- bzw. Anderungsbeschluss gefasst hat (§ 2 Abs. 1 BauGB). Ein solcher
Beschluss liegt nach meinem Kenntnisstand fiir das Gebiet ,,Drei Eichen” nicht vor.

Nach Aufhebung von Teil A ist daher weder auf Ebene der Ortsgemeinde noch auf Ebene der
Verbandsgemeinde ein Bauleitplanverfahren anhangig.

3. Teil B ist mit Aufhebung von Teil A gegenstandslos

Teil B diente allein dazu, die Anderung des Bebauungsplans vorzubereiten. Fillt Teil A weg, fehlt Teil B die
Grundlage.

Erstens gibt es kein Parallelverfahren mehr. Eine Flachennutzungsplandnderung im Parallelverfahren (§ 8
Abs. 3 BauGB) setzt ein laufendes Bebauungsplanverfahren voraus, das es nach Aufhebung von Teil A
nicht mehr gibt.

Zweitens fehlt die Erforderlichkeit (§ 1 Abs. 3 BauGB). Nach standiger Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts (u. a. Urteil vom 18.03.2004, 4 CN 4.03) ist ein Bauleitplan nicht erforderlich,
wenn seiner Verwirklichung auf absehbare Zeit dauerhafte Hindernisse entgegenstehen. Eine Planung
»auf Vorrat” ohne realistische Umsetzungsperspektive ist unzuldssig.

Das Projekt wurde nach Aussage der Gemeinde auf Eis gelegt und soll erst wieder aufgenommen werden,
wenn sich die politischen Rahmenbedingungen dndern [Quelle/Datum der Aussage ergdnzen]. Ob das in
drei oder in dreilRig Jahren geschieht, ist offen. Eine Umsetzung in absehbarer Zeit ist damit nicht
erkennbar.

4. Der Beschluss zu Teil B war nicht ordnungsgemaR bekannt gemacht

Die Tagesordnung 6ffentlicher Sitzungen ist 6ffentlich bekannt zu machen (§ 34 GemO RLP). Sie muss die
Beratungsgegenstinde so konkret bezeichnen, dass Offentlichkeit und Ratsmitglieder erkennen kénnen,
worlber entschieden werden soll.

In der Bekanntmachung vom 18.05.2026 zur Sitzung am 28.05.2026 lautete TOP 4 ausschliefRlich:
,Beratung und Beschlussfassung liber die Aufstellung eines Bebauungsplans ,Sondergebiet Windenergie‘“.
Eine Anderung des Flichennutzungsplans oder eine Bitte an die Verbandsgemeinde war daraus nicht
erkennbar.

Der Beschluss zu Teil B ist daher verfahrensfehlerhaft zustande gekommen. Ein moglicherweise
rechtswidriger Beschluss kann erst recht nicht als Grundlage dafiir dienen, ein Blrgerbegehren fir
unzuldssig zu erklaren. Er sollte vielmehr aufgehoben werden.
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5. Widerspriichliches Vorgehen der Gemeinde

Die Gemeinde kann nicht gleichzeitig erklaren, das Projekt ruhe auf unbestimmte Zeit, und sich darauf
berufen, es sei eine Bauleitplanung anhangig, die das Biirgerbegehren sperrt.

Entweder wird tatsachlich geplant; dann tragt die Begriindung fiir den Stillstand nicht. Oder es wird nicht
geplant; dann gibt es auch kein anhadngiges Verfahren.

Wird Teil A nur aufgehoben, um das Birgerbegehren unzuldssig zu machen, wahrend Teil B als Sperre
erhalten bleibt, ist die Angelegenheit nicht wirklich erledigt. Ein solches Vorgehen lauft auf eine
Umgehung des Biirgerbegehrens und damit der Blirgerbeteiligung nach § 17a GemO hinaus.

6. Gegenstand des Biirgerbegehrens ist die Verpachtung, nicht ein Bauleitplan

Das Blirgerbegehren richtet sich gegen die Verpachtung gemeindeeigener Flachen. Das ist eine
Entscheidung liber das Gemeindevermdgen und keine Entscheidung liber einen Bauleitplan.

Der Ausschlusstatbestand des § 17a Abs. 2 Nr. 6 GemO RLP erfasst nach seinem Wortlaut Bauleitplane. Er
erstreckt sich nicht auf privatrechtliche Vermoégensgeschafte der Gemeinde, nur weil diese mit einer
moglichen kiinftigen Planung in Zusammenhang stehen.

Erst recht kann eine blof3e Bitte an die Verbandsgemeinde, die keinerlei eigene Planungsentscheidung der
Ortsgemeinde enthalt, die Zulassigkeit eines Biirgerbegehrens lber eine eigene Angelegenheit der
Ortsgemeinde nicht ausschlieRen.

7. Antrage
Wir beantragen bzw. regen an:

1. Die Verwaltung benennt vor der Beschlussfassung zu TOP 012 konkret, welches
Bauleitplanverfahren anhangig sein soll: durch welches Organ, mit welchem Beschluss und an
welchem Datum eingeleitet.

2. Der Gemeinderat hebt unter TOP 011 neben dem Beschluss zu Teil A auch den gesondert
gefassten Beschluss zu Teil B vom 28.05.2026 auf, hilfsweise stellt er fest, dass dieser mit
Aufhebung von Teil A gegenstandslos ist.

3. Der Vertrauensperson wird bei TOP 012 vor der Abstimmung Gelegenheit zur miindlichen
Stellungnahme gegeben, da die Einwohnerfragestunde (TOP 013) erst nach der Entscheidung
stattfindet.

4. Der Gemeinderat erklart das Blirgerbegehren fir zulassig.

5. Diese Stellungnahme wird dem Sitzungsprotokoll beigefiigt; die Antwort zu Nr. 1 wird
protokolliert.

6. Wir weisen darauf hin, dass eine Unzulassigkeitserklarung, die sich allein auf den fortbestehenden
Teil B stlitzt, eine gerichtliche Auseinandersetzung nahezu unausweichlich macht. Diese bindet
Zeit, Kraft und Mittel der Gemeinde auf Kosten der Steuerzahler, bringt keinem Beteiligten einen
Gewinn und steht dem erklarten Ziel entgegen, mit der Aufhebung des Bebauungsplans wieder
Frieden in der Gemeinde herzustellen. Die Aufhebung auch von Teil B ware dagegen ein Zeichen
an die Birgerinnen und Birger, dass ihre Beteiligung ernst genommen wird.
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Sollte das Blirgerbegehren dennoch fir unzuldssig erklart werden, behalten wir uns als
Vertrauenspersonen Widerspruch und Klage sowie eine Beschwerde bei der Kommunalaufsicht
(Kreisverwaltung Westerwaldkreis) ausdriicklich vor. Wir bitten in diesem Fall um eine schriftliche,
begriindete Entscheidung mit Rechtsbehelfsbelehrung.

Mit freundlichen GriRen

s home  AChdanser

Christiane Alhduser

Ingo Alhduser

Tanja Leicher
Vertrauenspersonen des Blirgerbegehrens
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